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Wstep

Szanowni Panstwo, ostatnie lata to okres pozytywnych zmian zachodzacych
w Powiecie Wagrowieckim. Nasz powiat rozwija sie i pieknieje, co jest efektem
ciezkiej pracy wielu ludzi.

Stworzony przez nas Program rozwoju pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu
Wagrowieckiego do 2030 roku” stanowi podwaliny do dalszego dziatania.
Opracowany zostat z myslg o koordynacji i realizacji dziatart rozwojowych przez
instytucje powiatowe.

Myslimy perspektywicznie, planujemy cele i chcemy kreowaé przyszto$¢ wychodzac
poza ramy istniejgcych ograniczen. Tworzac ten dokument, wskazujacy kierunki
naszego rozwoju, opieraliSmy sie przede wszystkim na mieszkaricach i wspdlnych
wartosciach oraz na szeroko zakrojonych konsultacjach.

W diagnozie przeanalizowali$my zjawiska i trendy ogélnorozwojowe, ktore

w najwiekszym stopniu determinowac bedg polityke rozwoju nie tylko samorzadu
powiatowego, ale réwniez samorzaddw gminnych, wojewddzkiego, instytucji
szczebla centralnego oraz partneréw spotecznych i gospodarczych. Program
rozwoju np.: ,Strategia Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego do 2030 roku” okresla
role instytucji powiatowych i wskazuje przede wszystkim na potencjat kreowania
rozwigzan rozwojowych, dla ktérych Powiat Wagrowiecki moze by¢ realizatorem
o wysokich kompetencjach. Dotyczy to w szczegdlnosci kwestii administracji, opieki
zdrowotnej, pomocy spotecznej, edukacji poziomu ponadpodstawowego oraz
komunikacji. Bazujgc na posiadanych zasobach i potencjatach, ale tez naszych
aspiracjach, stworzyliSmy Program rozwoju pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu
Wagrowieckiego do 2030 roku”. Ponadto powiat wypetnia istotng luke

w koordynacji i moderacji proceséw rozwojowych, ktére wykraczajg poza granice
administracyjne jednej gminy, a dla ktérych wazna jest koordynacja z poziomu
lokalnego. Ta rola wynika z dobrej wiedzy i znajomosci uwarunkowan lokalnych,
specyficznych dla rozwoju przestrzeni powiatu wagrowieckiego.

Bazujac na posiadanych zasobach i potencjatach, ale tez naszych aspiracjach,
wytyczyliSmy ambitne cele, zdefiniowali$my wyzwania, ktére bedziemy realizowac.

Na potrzeby niniejszego opracowania uzywajgc stowa Strategia lub Strategia
powiatu wagrowieckiego mamy na mysli Program rozwoju pn.: ,,Strategia Rozwoju
Powiatu Wagrowieckiego do 2030 roku”.



WIZJA Powiatu Wagrowieckiego w 2030
roku

Opracowanie wizji powiatu wagrowieckiego odbyto sie w trakcie prac
warsztatowych z przedstawicielami instytucji powiatowych® w okresie od marca do
listopada 2022 roku. Podczas warsztatédw uczestnicy przedstawili swoje propozycje
przysztego obrazu powiatu, wskazujgc m.in. na role struktur instytucjonalnych
powiatu. W wyniku pracy warsztatowej oraz dyskusji na forum zdefiniowano
przyszty, pozadany obraz powiatu.

Jak wyobrazamy sobie powiat wagrowiecki w 2030 roku?

W 2030 roku powiat wagrowiecki bedzie:

wzorem nasladowanym przez podobne powiaty w Polsce w zakresie zapewniania
wysokiej jakosci zycia poprzez integracje proceséw spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych oparty na otwartej wspotpracy.

Powyzsza Wizja rozumiana jest w sposdb nastepujgcy:

Wysoka jakos¢ zycia — zamozno$¢ powiatu musi przektadad sie na jak najlepsze
warunki zycia, gdyz umozliwig one mieszkancom realnie wigza¢ swojg przysztosc
z powiatem wagrowieckim. Wysoka jakos¢ zycia powinna byé cechg powiatu,
oferowang wszystkim jej mieszkanncom w zakresie:

v" kompleksowej opieki zdrowotnej poprzez rozwinietg infrastrukture opieki
zdrowotnej oraz ksztatcenie kadry medycznej,
v' prowadzenie zrownowazonej polityki w zakresie opieki spotecznej,

113 marca 2022 roku spotkanie Zespotu ds. przygotowania Strategii Rozwoju Powiatu
Wagrowieckiego do 2030 oraz warsztat w dniu 27.05.2022 r.



v' moderowania wspotpracy przedsiebiorcow z instytucjami odpowiedzialnymi
za edukacje w celu monitorowania roznych zjawisk i sytuacji na lokalnym
rynku pracy oraz wspieranie edukacji dla oséb w kazdym wieku,

v dostepnosci do rynku pracy poprzez usprawnienie komunikacji do duzych
osrodkéw miejskich,

v stworzenie oferty dla 0séb po 65 roku zycia, dzieki ktdrej ich rosnaca
liczebnie grupa uzyska szanse na spetniong i aktywng kontynuacje zycia.

Integracja proceséw spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych — powiat
wagrowiecki w 2030 roku bedzie jeszcze atrakcyjniejszym miejscem do
zamieszkania, poniewaz dziatania ukierunkowane na rozwigzywanie problemoéw
spotecznych i gospodarczych oraz wychodzenie naprzeciw oczekiwan mieszkancow
i przedsiebiorcéw, a takze turystéw, beda systemowo wykorzystywaty silne strony
i potencjaty lokalne, w tym Srodowiskowe.

Otwarta wspoétpraca — wspoétpraca na rzecz realizacji wizji i poszczegdlnych celéw
strategicznych bedzie wielowymiarowa i wielopodmiotowa. Realizacja strategii
bedzie miata charakter wtgczajacy wszystkie aktywne organizacje i instytucje,

a takze pojedynczych mieszkaricéw i przedsiebiorcéw tworzac wyjatkowy klimat
wspotpracy oparty na zaufaniu i poszanowaniu réznic w pogladach.



2.1.

Diaghoza — podsumowanie i wnioski?

Kluczowe wnioski z Raportu z przeprowadzenia diagnozy spotecznej,
gospodarczej i Srodowiskowo-przestrzennej na potrzeby
opracowania Programu Rozwoju pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu
Wagrowieckiego na lata 2023 — 2030”3

Prezentowane ponizej wnioski zostaty utozone w uktadzie trzech obszaréw,

w ramach ktérych wyrdzniono cele strategiczne. Wnioski powstaty w oparciu

o kluczowy dla powiatu wagrowieckiego dokument jakim jest ,Diagnoza spoteczno-
gospodarcza powiatu wagrowieckiego” i uzupetnione o tresci poruszane na
warsztatach strategicznych.

Ogodlny wskaznik rozwoju wszystkich gmin powiatu jest bardzo niski gdyz ksztattuje
sie na poziomie zera. Na takim samym poziomie sg pozostate dwa wymiary:
gospodarczy i spoteczny. Natomiast zle wyglagda wymiar Srodowiskowy. Wyraznie
daje sie zauwazyg, ze jedna gmina Wapno wyrdznia sie ,,in minus” nie tylko na tle
podobnych obszaréw w catej Polsce, ale takze na tle samego powiatu. Powiat
cechuje w catym okresie badawczym (2016-2020) — ujemny wskaznik rozwoju.
Dynamika wzrostu w roku 2020 wykazuje tendencje spadkowg, co oznacza, ze
sytuacja rozwojowa powiatu sie pogorszyta.

2 Zgodnie z zapisami ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju w strategii zamieszcza
sie tylko wnioski z diagnozy, ktéra jest odrebnym dokumentem lub odrebnym
zbiorem opracowan.

3Art. 32. 1. Zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania powiatu okre$lone
przepisami prawa. 2. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci:

1) przygotowywanie projektéw uchwat rady; 2) wykonywanie uchwat rady;

2a) opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Niniejsza Strategia jest tozsama z programem rozwoju, o
ktorym mowa w Art. 32.2.



2.2. Kapitat spoteczny i ludzki — obszar spoteczny

W ramach analizy obszaru spotecznego diagnoza podejmowata nastepujgce
zagadnienia®:

v' procesy demograficzne (struktura wiekowa mieszkaricdw, ruch naturalny
i przyrost naturalny oraz migracje)

v aktywno$¢ spoteczna mieszkafcéw

v opieka zdrowotna

v' bezpieczenstwo

Diagnoza pozwala sformutowaé nastepujgce wnioski:

Whniosek 1. Powiat wagrowiecki charakteryzuje sie od 2011 roku statg liczba
ludnosci na poziomie ponad 70.000 mieszkarncéw z minimalnym spadkiem w roku
2021 (70096) w poréwnaniu z rokiem 2020 (70233) oraz ujemnym przyrostem
naturalnym (dynamika na poziomie -131,89; zmniejsza sie liczba kobiet w wieku
prokreacyjnym). Negatywnym procesem jest natomiast odptyw ludzi mtodych,
najczesciej w celach edukacyjnych i zawodowych (w wieku 15 — 39).

Zgodnie z prognozami GUS tendencja taka (spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym oraz wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym) bedzie sie utrzymywaé do 2030 r. (do tego czasu liczba oséb

w wieku przedprodukcyjnym 0-14 lat spadnie 0 12,7%, w wieku 15-64 lata o 4,62%,
a w wieku powyzej 65 lat wzros$nie o 30,73%; w wieku 80+ wzrosnie 0 45,26%).
Prognozowana tendencja spadkowa liczby ludnosci powiatu wagrowieckiego

w 2050 roku ma wynosié¢ 66,4 tys.

Whiosek 2. Proces starzenia sie spoteczenstwa powiatu wagrowieckiego jest
znaczacy, gdyz przybywa ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Dynamika wzrostu
mieszkancow powiatu w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym jest ujemna.

AW procesie diagnostycznym wszystkich obszarow w tym obszaru spotecznego

i ludzkiego wykorzystane zostaty nastepujgce dane statystyczne pochodzace z
zasobow: Banku Danych Lokalnych GUS za lata 2009-2020; Badania spoteczne w
formie on-line dotyczgce: a) opinii mieszkancéw; b) opinii lokalnych liderow; c) opinii
i planéw zyciowych ucznidw ostatnich klas szkdt ponadpodstawowych ; Monitora
Rozwoju Lokalnego (MRL) Zwigzku Miast Polskich. Stan na 23.09.2022r. dostepne
pod adresem: https://analizy.monitorrozwoju.pl oraz

https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl.



https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://analizy.monitorrozwoju.pl/
https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl/
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Wymaga to ukierunkowania polityki rozwoju na potrzeby oséb w wieku
senioralnym.

Whiosek 3. W powiecie wagrowieckim zarejestrowanych jest relatywnie duzo
organizacji pozarzagdowych dziatajacych w réznych obszarach aktywnosci, ktére sg
waznym partnerem powiatu wagrowieckiego w realizacji jego zadan statutowych,
jednakze borykajg sie one z wiasnymi problemami instytucjonalnymi, niekiedy
brakiem srodkéw na biezgce funkcjonowanie czy szkolenia. Powiat wagrowiecki
wspiera organizacje pozarzgdowe m.in. zlecajac realizacje zadan. Wszelkie dziatania
podejmowane w zakresie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi regulowane
sg corocznie w programie wspoétpracy Powiatu Wagrowieckiego z organizacjami
pozarzagdowymi. Organizacje pozarzagdowe zgodnie z zasadg partnerstwa biorg
udziat we wspottworzeniu rocznego programu wspotpracy.

Whniosek 4. Opieka zdrowotna w powiecie wagrowieckim oceniana jest jako
zta/niewystarczajgca dotyczy to zaréwno podstawowej opieki zdrowotnej jak i ustug
specjalistycznych. Lepsza dostepnosé do podstawowych ustug opieki zdrowotnej
jest kluczowa zwtaszcza z uwagi na starzejgce sie spoteczeristwo oraz zwiekszone
zapotrzebowanie na pomoc psychologiczng wsrdd dzieci i mtodziezy.

Whniosek 5. W latach 2012-2019 zgony na terenie powiatu wagrowieckiego
powodowane byty przede wszystkim przez choroby uktadu krazenia (40 %)
i nowotwory (23%) oraz uktad oddechowy (15%) — co moze mie¢ zwigzek

z niewystarczajgcg dostepnoscig do specjalistycznych ustug zdrowotnych
(w szczegolnosci wiasciwej diagnostyki).

Przestrzen i Srodowisko

W ramach analizy obszaru przestrzenno-srodowiskowego diagnoza podejmowata
nastepujgce zagadnienia:

v’ rola powiatu wagrowieckiego w jego strukturze przestrzennej
v infrastruktura komunikacyjna w tym drogowa
v" wiodace funkcje powiatu

Diagnoza pozwala sformutowaé nastepujgce wnioski:

Whniosek 6. Pod wzgledem powierzchni, najwiekszg gming powiatu wagrowieckiego
jest gmina Wagrowiec, ktéra wynosi 347,8 km?2. Natomiast pod wzgledem liczby
ludnosci, najwiecej osdéb zamieszkuje miasto Wagrowiec (w 2020 roku wg danych
GUS - 25 607 0sdb). Najmniejszg liczbe mieszkancéw posiada gmina wiejska Wapno



(2 987 0sdb). Ogdlna liczba mieszkancdéw powiatu wagrowieckiego wynosi 70 216,
a gesto$¢ zaludnienia- 67 0s6b/km?.

Whniosek 7. Powiat wagrowiecki zapewnia swoim mieszkaricom realizacje
podstawowych ustug w miescie Wagrowcu (opieka zdrowotna, edukacja).

Im bardziej zaawansowana ustuga, tym rzadziej jest ona $wiadczona na terenie
gminy (np. edukacja ponadpodstawowa, ustugi prawne). Ustugi, ktére nie sg
zaspokajane w danej gminie sg mozliwe do realizacji w miescie Wagrowcu lub
najblizszych osrodkach miejskich jakimi sg Poznan, Bydgoszcz i Pita. Podobszary tzw.
peryferii wewnetrznych sg potozone na obrzezach aktualnych granic wojewddztw.
Najbardziej prawdopodobnym czynnikiem ich kryzysu jest zta dostepnos¢
przestrzenna (czasowa, komunikacyjna) do miast, determinujgca brak mozliwosci
efektywnego korzystania z bodzcéw rozwojowych, generowanych przez duze
osrodki miejskie.

Whiosek 8. W powiecie wagrowieckim rozwijana jest infrastruktura dla pieszych

i rowerzystéw, jednak wcigz jest ona niewystarczajgca dla potrzeb mieszkancéw.
Jej rozwdj jest takze istotny w kontekscie generowania potencjatu turystycznego
(lasy, jeziora). Zaréwno jakos¢ drog jak i dostepnosc transportowa zostaty ocenione
przez mieszkancéw jako bardzo zte i zte.

Whniosek 9. Duzym atutem powiatu wagrowieckiego jest przyjazne Srodowisko,
piekno przyrody i malowniczos¢ krajobrazéw. Powiat wagrowiecki mozna okresli¢
mianem ,,zielonych ptuc Wielkopolski”. Lasy zajmujg 19.813 ha, co stanowi 19.04%
catej powierzchni powiatu.

Whniosek 10. Powiat wagrowiecki posiada duze doswiadczenie z zakresu wspofpracy
samorzgdéw w ramach Stowarzyszenia Jednostek Samorzadu Terytorialnego
»Komunikacja”, jest réwniez cztonkiem Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (PKM).
Ponadto wspdtpracuje réwniez z Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Rybacka 7 RYB.
Powiat Wagrowiecki jest rowniez cztonkiem Wielkopolskiego Zwigzku
Transportowego w Poznaniu.

Powiat wagrowiecki wspotpracuje takze w dziedzinie podniesienia standardu zycia
na obszarach wiejskich: Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie ,,Dolina Wetny”
Obecny sktad Grupy stanowig: gmina Damastawek, miasto i gmina Gotancz, gmina
Kiszkowo, miasto i gmina Margonin, gmina Miescisko, miasto i gmina Rogozno,
miasto i gmina Skoki, gmina Wapno, gmina Wagrowiec.

Whniosek 11. Utrudnienia w przemieszczaniu sie mieszkancéw powoduje takze brak
rozwinietej komunikacji zbiorowej, zwtaszcza w zakresie potgczen z takimi miastami
jak Gniezno, Pita, Bydgoszcz, Poznan, w ktérych jest lepszy dostep do rynku pracy.

11
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Whiosek 12. Jako$¢ srodowiska przyrodniczego na terenie powiatu wagrowieckiego
obnizana jest gtéwnie przez funkcjonujgcy tam przemyst, transport i indywidualne
dziatania mieszkancéw. Poprawa swiadomosci ekologicznej pomoze zwiekszy¢
konkurencyjnos¢ osadniczg i turystyczng powiatu.

Obszar gospodarczy

W ramach analizy obszaru gospodarczego diagnoza podejmowata nastepujgce
zagadnienia:

v" edukacja (zawodowa)
v rynek pracy - konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki
v rolnictwo jako dziat gospodarki powiatu wagrowieckiego

Whniosek 13.Potencjat ustug edukacyjnych w powiecie wagrowieckim w wiekszosci
zlokalizowany jest w miescie Wagrowcu z wyjatkiem: Zespotu Szkét im. Karola
Libelta w Gotanczy; Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii im. Kompanii Gotanieckiej
w Gotanczy; Mfodziezowego Osrodka Wychowawczego im. Janusza Korczaka w
Antoniewie. Rosnie liczba nauczycieli dyplomowanych, co swiadczy o wyzszych
kwalifikacjach tej grupy oraz o rosngcych kosztach ich pracy. Niestety wyniki
nauczania sg niezadawalajace, a oferta edukacyjna jest nisko oceniana przez
miodziez.

Whniosek 14. W ostatnich 3 latach liczba absolwentéw w powiecie wagrowieckim
wzrastata przy spadkowej tendencji zdawalnosci. Po ukonczeniu szkoty sredniej
mtodziez chce sie uczyé i pracowaé, a swojg wiedze chcg pogtebia¢ w zakresie nauki
jezykdéw obcych oraz praktycznych umiejetnosci zwigzanych z zawodem. Niestety
nie zawsze wybiera kierunki zgodne z zapotrzebowaniem lokalnych
przedsiebiorcéow. Duzy deficyt pracownikdw w powiecie wagrowieckim wykazuja
takie zawody jak:

v ciedle i stolarze budowlani,

murarze i tynkarze,

robotnicy budowlani,

kierowcy samochodow ciezarowych i ciggnikdw siodtowych,

AN NN

operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych,
v’ pielegniarki, potozne i lekarze.

Whniosek 15. Rdznica liczby oséb wchodzacych i schodzacych z lokalnego rynku
pracy w ostatnich 15 latach w powiecie wagrowieckim jest ujemna. Natomiast
odsetek ludnosci mobilnej zawodowo (25-44 lata) wykazuje tendencje wzrostows,



co swiadczy o tym, ze wielu mieszkancéw powiatu dojezdza do Poznania,
Bydgoszczy i Pity.

Whiosek 16. Powiat wagrowiecki nie stanowi atrakcyjnego rynku pracy dla
mieszkancow. Jednocze$nie mieszkancy (zwtaszcza mtodzi) poszukujg mozliwosci
rozwoju zawodowego poza terenem powiatu. Migracje mtodych oséb powodowane
sg takze celami edukacyjnymi. Zatem juz na poziomie edukacji ponadpodstawowej
mtodziez przyzwyczaja sie do myslenia o swojej przysztosci realizowanej poza
miejscem zamieszkania.

Whniosek 17. Wiodgaca funkcja rolnicza powiatu wagrowieckiego wynika z dobrej
jakosci ziem. W strukturze zasiewéw dominuje pszenica, zyto, jeczmien, rzepak

i kukurydza. Mniejsze znaczenie ma uprawa ziemniakdéw i burakdéw cukrowych.

W hodowli zwierzgt dominuje chéw trzody chlewnej i bydta. Produkcja uprawowo-
hodowlana ma tendencje do intensyfikacji. Z badan wynika, ze mfodziez nie jest
zainteresowana pracg w rolnictwie.
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ANALIZA SWOT

Analiza SWOT dla powiatu wagrowieckiego zostata przygotowana w oparciu

o proces diagnostyczny. Czynniki w analizie zostaty ujete w sposéb tradycyjny,
to znaczy mocne i stabe strony stanowig wewnetrzne cechy powiatu, zas szanse
i zagrozenia to czynniki ptyngce z jego otoczenia (Tabela 1).

Tabela 1. Analiza SWOT



Mocne strony

Stabe strony

Rozwiniety system pomocy spotecznej, w tym rozwijajacy sie system
rodzinnej pieczy zastepczej, doswiadczona kadra pomocy zastepczej

Brak pracy w powiecie przyczynia sie do migracji mtodych ludzi do
wiekszych miast oraz za granice

Okoto 20 organizacji pozarzgdowych wykazujgcych aktywnos¢
i zaangazowanie w dziataniu

Zmniejszanie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, przy niekorzystnym
trendzie dtugoterminowym, co wptywac bedzie na konkurencyjnos¢
gospodarki na terenie powiatu. Zmniejszanie potencjatu reprodukcyjnego
powiatu, co w perspektywie wieloletniej wptywac bedzie na spadek liczby
mieszkancéw w powiecie

Sprawnos¢ instytucjonalna - doswiadczenie w zakresie wspotpracy
samorzadow

Brak rozwinietej komunikacji zbiorowej wewnatrz i na zewnatrz powiatu
wagrowieckiego

Walory przyrodnicze- tereny zielone (lasy, jeziora - duzy potencjat powiatu)

Uwarunkowania przyrodnicze sprzyjajgce rozwojowi funkcji turystycznej,
rekreacyjnej i wypoczynkowej

Dostepnos¢ do specjalistycznej opieki zdrowotnej i ustug spotecznych

Rosngca liczba starzejgcych sie mieszkancéw potrzebujgcych opieki skfania
do tworzenia dla nich szerszej oferty w przysztosci

Potencjaf gospodarczy i przedsiebiorczos¢ lokalna

Niski poziom edukacyjny w szkotach
Drenaz zasobow ludzkich przez wieksze lub bardziej konkurencyjne osrodki
i regionu, wptywajgcy na odptyw migracyjny, w szczegdlnosci oséb
mtodych, podazajgcych za edukacja, praca, ofertg mieszkaniowg, wyzszymi
zarobkami

Silnie rozwinieta funkcja rolnicza, bazujgca na wysokim potencjale
przyrodniczych zasobdw glebowych (rolnicza przestrzen produkcyjna),
w tym rozwdj nowych branz rolnictwa, np. z zakresu ekologicznego

Wiodaca funkcja rolnicza powiatu wagrowieckiego wynikajaca w duzej
mierze z dobrej jakosci ziem (Il i Il klasy bonitacyjnej) oraz $rednich (IV)

Niski poziom rozwoju oraz atrakcyjnos$¢ zamieszkania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Brak oferty spedzania "wolnego czasu" lub jest ona niewystarczajgca
i mato atrakcyjna

Wzglednie korzystna sytuacja z zakresu bezpieczenstwa publicznego w
powiecie wagrowieckim na tle kraju i wojewddztw

Brak oferty turystycznej dla oséb przyjezdzajgcych z zewnatrz do powiatu
wagrowieckiego oraz oferty promujacej powiat wagrowiecki

Umiarkowany, nizszy na tle regionu wzrost aktywnosci gospodarczej na
terenie powiatu oraz umiarkowane na tle regionu i kraju wskazniki
aktywnosci ekonomicznej ludnosci, w ktérej ciggle znaczng role odgrywa
rolnictwo

Oferta miejsc pracy i poziom wynagrodzen
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Szanse

Zagrozenia

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

Brak dostepnosci komunikacyjnej do duzych aglomeracji miejskich: Poznan,
Pita, Gniezno, Bydgoszcz

Synergiczna wspotpraca wtadz woj. wielkopolskiego i woj. kujawsko-
pomorskiego

Peryferyjne potozenie powiatu wagrowieckiego na styku dwdch
wojewddztw

Znaczenie potozenia w skali ponadlokalne;j

Ponadlokalna infrastruktura drogowa

Trend turystyki zrownowazonej - rozwdj turystyki, ktory sprzyja¢ bedzie
konkurencyjnosci na terenie powiatu wagrowieckiego

Krajowa polityka przestrzenna

Wzrost popytu na ustugi i produkty czasu wolnego

Uzaleznienie od funduszy zewnetrznych

Rosngcy poziom konkurencyjnosci gospodarki, w tym wynagrodzen w skali
kraju oraz w powiecie wagrowieckim, ksztattujgcy potencjat nabywczy
mieszkancdéw i wptywajacy na wzrost dochoddéw samorzgdow

Drenaz zasobow ludzkich przez wieksze lub bardziej konkurencyjne osrodki
i regionu, wptywajacy na odptyw migracyjny, w szczegélnosci oséb
mtodych, podazajgcych za edukacjg, praca, ofertg mieszkaniowg, wyzszymi
zarobkami

Naptyw migrantéw do Polski, ktérych wspiera¢ bedzie konkurencyjnosé
rynku pracy

Duze oczekiwania ludnosci odnosnie wzrostu wynagrodzen, ktore
ksztattowac bedzie decyzje dot. zatrudnienia, aktywnosci zawodowej,
w szczegolnosci dotyczgce osdb mtodych

Rosngca liczba starzejgcych sie mieszkancdw potrzebujgcych opieki stanowi
szanse do tworzenia dla nich wiekszej oferty w przysztosci

Korzystne uwarunkowania lokalizacyjne w przestrzeni kraju oraz
wojewddztwa dla rozwoju i funkcjonowania dziatalnosci gospodarczych,
zarowno w sektorze przemystowym, jak tez ustugowym (m.in. turystyka),

wzmacniane przez postepujacg integracje przestrzenng kraju (rozwdj drég
i kolei)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie prac warsztatowo - diagnostycznych przy udziale eksperta zewnetrznego z Zespotem ds. opracowania Strategii

Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego do 2030.
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CELE STRATEGICZNE ROZWOJU
POWIATU WAGROWIECKIEGO

Cele strategiczne powiatu wagrowieckiego odnoszg sie bezposrednio do wizji
opartej na 3 filarach i wartosciach (szczegétowo opisanych w p. 1 przedstawionych
na ponizszym rysunku nr 1).

Rysunek 1. Wizja powiatu wagrowieckiego

wysoka jakos¢
zycia poprzez

integracje
procesow

opartych na spotecznych,

otwartej
wspotpracy

gospodarczych
i
srodowiskowych

Wywodzg sie z przyjetego podziatu na trzy obszary: spoteczny, srodowiskowo-
przestrzenny i gospodarzy. Zostaty wypracowane w trakcie warsztatu strategicznego
w dniu 13 kwietnia 2022 roku. Charakteryzujg sie wspotzaleznoscig — kazdy z celow
strategicznych w jakims stopniu zalezy od realizacji innych celéw, a jednoczesnie
wptywa na ich osiggniecie.
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Rysunek 2. Cele strategiczne powiatu wagrowieckiego

Obszar spoteczny

-przestrzenny

Obszar srodowiskowo

Obszar gospodarczy

Cel strategiczny 1

&

N

Cel strategiczny 2

&

Cel strategiczny 3

Zapewnienie dogodnych
warunkéw zycia w powiecie
wagrowieckim

Zapewnienie warunkéw
ochrony $rodowiska
przyrodniczego zgodnie
z zasadami rozwoju
zrownowazonego

Tworzenie dobrego klimatu
inwestycyjnego, rozwaj
infrastruktury oraz integracje
oferty spedzania wolnego
czasu przez mieszkancow

i turystéw.

Zrédto: opracowania wtasne

W ramach kazdego celu strategicznego wyrdzniono (takze w pracach

warsztatowych) cele operacyjne i kierunki dziatan. Cele operacyjne uszczegétawiaja
konkretne cele strategiczne i sg réwniez wspotzalezne. Z kolei uszczegétowieniem

celéw operacyjnych sg kierunki dziatan, ktdrych realizacja moze przyczyniaé sie do

wiecej niz jednego celu operacyjnego. Najsilniejsze zwigzki danego kierunku dziatan

wystepujg w ramach celdw operacyjnych jednego celu strategicznego.

Cel strategiczny 1. Zapewnienie dogodnych warunkéw zycia
w powiecie wagrowieckim

4.1.1. Opis celu strategicznego

Prawidtowe funkcjonowanie spotecznosci lokalnej wymaga zapewnienia

odpowiednich warunkdéw, ktére pozwolg z jednej strony zaspokoic¢ te podstawowe
potrzeby do zycia jakimi sg zdrowie, praca, edukacja, a takze potrzeb zwigzanych
z budowaniem relacji i wiezi spotecznych. Dziatania powiatu wagrowieckiego

w zakresie budowania mocnego kapitatu spotecznego i ludzkiego powinny by¢

skoncentrowane na trzech obszarach:

e promocji zdrowia, profilaktyce i ochronie zdrowotnej

e zréwnowazonej polityce spotecznej oraz

e kompetencjach zawodowych, osobistych i spotecznych mieszkaricéw

Dzieki rozwojowi higieny i medycyny zyjemy coraz dtuzej, stad wzrost liczby

pacjentéw korzystajgcych ze Swiadczen, ale nieodprowadzajgcych swiadczen.




W 2035 r. prawie co czwarty Polak bedzie miat ponad 65 lat, a w powiecie
wagrowieckim do 2030 roku liczba oséb powyzej 65 r.z. wzrosnie o 30,73%.

Dlatego tez zjawisko starzenia sie spoteczenstwa jest nieuniknione a co za tym idzie
zmieniajgce sie potrzeby oséb w najstarszej grupie wiekowej. W tym zakresie
istotne jest zapewnienie najstarszym mieszkaricom gminy dostepu do badan
profilaktycznych i do odpowiedniej opieki zdrowotne;j.

Zmiana stylu zycia sprzyja pdzniejszemu macierzyfistwu, wptywajac na zmniejszenie
liczby urodzen. Spadek dzietno$ci oznacza w efekcie mniej personelu medycznego,
obnizenie sktadek do systemu ochrony zdrowia, koniecznos$¢ dostosowania
specjalizacji zatrudnionego personelu do aktualnych i nasilajgcych sie zmian
demograficznych.

Stuzba zdrowia w powiecie wagrowieckim wymaga doposazenia w sprzet jednakze
nalezy to robi¢ w sposdb kontrolowany. Malejgca liczba urodzen sprawia,

ze problem spadku wptywodw bedzie sie pogtebiat, co jest bardzo istotne z punktu
widzenia planowania rozwoju powiatu. Dlatego tez nalezy planowac¢ zakupy

i inwestycje, a takze potrzeby kadrowe w sposdb efektywny i kontrolowany.
Dotyczy to kazdej sfery aktywnosci szpitala powiatowego w Wagrowcu.

Ponadto wirus Covid-19, od 2020 roku wymusit konieczno$¢ zabezpieczenia
pewnych potrzeb mieszkancéw w przysztosci. Dlatego tez dostrzega sie potrzebe
organizacji pomocy psychologicznej dla mieszkancéw powiatu w réznym wieku.
Druga grupg wymagajgcq wsparcia sg dzieci i mtodziez, ktdrzy musza odnalez¢ sie
w tej zmienionej po pandemii rzeczywistosci.

Zagadnienia polityki spotecznej w perspektywie 2030 roku zdominowane bedg
przez zjawiska bedace pochodng starzejgcego sie spoteczenstwa. Na zjawiska
starzenia sie spoteczenistwa nakfada sie depopulacja wybranych przestrzeni,
zwigzana z dtugotrwatym, ujemnym saldem migracji. Oznacza to istotne wyzwanie
dla polityki spotecznej, zwigzane z zapewnieniem opieki nad starszymi osobami.
Powiat Wagrowiecki dgzy¢ bedzie do poprawy warunkow pobytu oséb starszych
oraz form aktywizacji np. w Domu Pomocy Spotecznej w Srebrnej Gérze. Istotnym
wyzwaniem dla systemu pomocy spotecznej bedzie dostosowanie obiektéw do
potrzeb oséb niepetnosprawnych i ze specjalnymi potrzebami.

Kolejnym zagadnieniem waznym dla polityki spotecznej powiatu jest
deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej, rozwdj rodzinnej pieczy zastepcze;j,
ustanowienie nowych rodzinnych domow dziecka. Wazng role w realizacji polityki
spotecznej powiatu petnig gminne osrodki oraz organizacje pozarzgdowe. Powiat
Wagrowiecki wspieraé bedzie dziatalno$¢ organizacji spotecznych, traktujac je jako
waznych partneréw rozwoju lokalnego, w tym w obszarze polityki spoteczne;.
Waznym partnerem polityki spotecznej beda takze instytucje kultury oraz sportu
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i rekreacji, ktére wspiera¢ bedg m. in. aktywnos$¢é spoteczng. Sprawny i funkcjonalny
system pomocy spotecznej wspierac bedzie aktywnos¢ osdb na rynku pracy, a wiec
posrednio wspiera¢ bedzie konkurencyjnos$¢ gospodarki.

W odniesieniu do rynku pracy, podobnie jak w przypadku ochrony zdrowia,
pandemia koronawirusa ukazata potrzebe dostosowania dziatan powiatu do
wymagan zawodowych. W wyniku pandemii oraz innych uwarunkowan
makroekonomicznych (wojna na Ukrainie), cze$¢ mieszkancow stracita prace lub
potrzebowata w szybkim tempie naby¢ nowe umiejetnosci. Wyzwaniem dla wielu
mieszkancow byta koniecznos¢ przeniesienia swojej aktywnosci do swiata
wirtualnego, zaréwno w sferze prywatnej (kontakty z rodzing, zatatwianie spraw
urzedowych), jak i zawodowej (praca zdalna). Dlatego istotne jest zapewnienie
mozliwosci podnoszenia kompetencji zawodowych i spotecznych przez
mieszkancow.

W zakresie kompetencji mieszczg sie miedzy innymi: znajomosé jezykdéw obcych,
umiejetnos$¢ obstugi komputera i korzystania z Internetu, takze umiejetnosci
komunikacyjne, asertywno$é, radzenie sobie ze stresem, empatia. Wsparcie
mieszkanncodw w tym zakresie umocni ich pozycje na rynku pracy i pozwoli na lepsze
radzenie sobie w pandemii czy w przypadku pojawienia sie kolejnych kryzysow
(przyktad wojna na Ukrainie).

W zwigzku z powyzszym edukacja w powiecie wagrowieckim powinna by¢
ukierunkowana pod zapotrzebowanie lokalnego i regionalnego rynku pracy

a takze w aspekcie samego wojewddztwa wielkopolskiego. Dobrze rozwiniety

i funkcjonujacy, poddawany modernizacji system ksztatcenia
ponadpodstawowego, w tym ksztatcenia zawodowego (w szczegolnosci

w zawodach medycznych) w powiecie wagrowieckim jest niewatpliwie jednym
z najwazniejszych wyzwan?®.

4.1.2. Cele operacyjne

W nawigzaniu do sformutowanych powyzej zatozen celu 1. przewiduje sie realizacje
czterech celdw operacyjnych:

>Prognoze zapotrzebowania pracownikéw na rok 2022° przedstawia rozdziat 2.
Diagnoza, wniosek nr 14.



Cel operacyjny 1.1. Podnoszenie kompetencji zawodowych i spotecznych
mieszkancow;

Cel operacyjny 1.2. Rozwdj nowoczesnego systemu promocji zdrowia, profilaktyki
i ochrony zdrowotnej;

Cel operacyjny 1.3. Prowadzenie zréwnowazonej polityki spotecznej;

Cel operacyjny 1.4 Budowa zintegrowanego systemu wyspecjalizowanych ustug
publicznych oraz rozwdj instytucjonalny.

4.1.3. Kierunki dziatania

Wyrdznione cztery cele operacyjne bedg realizowane przez tacznie dwanascie
kierunkéw dziatan. Kierunki dziatan mogg realizowac wiecej niz jeden cel operacyjny
(Tabela 2).
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Tabela 2. Powiazanie kierunkéw dziatan z celami operacyjnymi celu strategicznego 1

Kierunki dziatania

Cele operacyjne
1.1. 1.2. 13. 14.

A. Wspieranie i promocja profilaktyki zdrowotnej mieszkarncéw, podnoszenie zdrowotnej
Swiadomosci mieszkancéw, promowanie zdrowego stylu zycia

B. Dostosowanie i wykorzystanie infrastruktury edukacyjnej w celu organizacji zajec
pozalekcyjnych, takze dla oséb dorostych wspieranie rozwoju ksztatcenia ustawicznego;
promocja i rozwdj ksztatcenia pozaszkolnego

C. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu mieszkancow

D. Zapewnienie dostepu do kurséw i szkolen ksztattujgcych i rozwijajgcych kompetencje
mieszkancow; wspieranie rozwoju ksztatcenia ustawicznego

E. Wzmacnianie wiezi spotecznych poprzez aktywnos¢ kulturowa; rozwéj polityki senioralnej

F. Odbudowa i poprawa bezpieczenistwa przestrzeni publicznych

G. Wspieranie inicjatyw spotecznych i rozwdj organizacji pozarzagdowych

H. Podnoszenie jakosci ustug spotecznych w tym min. rozwdj pieczy zastepczej; rozwdj ustug
interwencji kryzysowej oraz rozwdj mieszkan chronionych; rozwdj srodowiskowych form
wsparcia

I. Podnoszenie efektywnosci nauczania w szkotach w tym wspieranie i rozwéj nowych zawoddw
na rynku pracy rozwijajacych rynek oraz potencjat edukacyjny mieszkancow

J. Wspieranie dziatalnosci stuzb i podmiotdow dziatajgcych na rzecz mieszkaicéw w sytuacjach
kryzysowych, m.in. poprzez zakup i wymiane niezbednego sprzetu i wyposazenia ratowniczego

K. Poprawa dostepnosci do specjalistéw w tym réwniez wsparcie i pomoc psychologiczna dla
dzieci, mtodziezy i oséb dorostych

L. Tworzenie/wdrazanie programdéw w ramach wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizmow
w obszarze grupy wysokiego ryzyka socjalnego




4.2.

Cel strategiczny 2. Zapewnienie warunkdéw ochrony srodowiska
przyrodniczego zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego

4.2.1. Opis celu strategicznego

Cechga charakterystyczng powiatu wagrowieckiego sg zasoby i walory przyrodnicze.
Powiat charakteryzuje sie zréznicowanym pokryciem terenu oraz wystepowaniem
form polodowcowych.

Przez powiat wagrowiecki przeptywaja cztery rzeki: Wetna, Nielba, Struga
Gotaniecka i Mata Wetna. W centrum Wagrowca podziwia¢ mozna unikatowe
zjawisko hydrologiczne — skrzyzowanie drég wodnych rzek Wetny i Nielby. Rzeki
krzyzujg sie pod katem prostym, a ich wartki nurt sprawia, ze wody tylko

w niewielkim stopniu mieszaja sie ze sobg. Nie jest to jednak zjawisko naturalne.

Dolina Wetny wraz z jeziorami Rynny Gotaniecko-Wagrowieckiej, przez ktorg
przeptywa Struga Gotfaniecka — wchodzg w sktad Obszaru Chronionego Krajobrazu
0 pow. 22.640 ha. Chroni on malowniczy krajobraz dolin rzecznych, rynien i jezior
polodowcowych, a takze meandréow i przetomdéw rzek. Jego granice ksztattuje bieg
rzeki Wetny i Strugi Gotanieckiej.

Duzym atutem powiatu wagrowieckiego jest przyjazne srodowisko, piekno przyrody
i malowniczos$¢ krajobrazow.

Przemiany spoteczne, gospodarcze i intensywne wykorzystanie srodowiska
przyrodniczego przez cztowieka wymuszajg podjecie dziatan w duchu rozwoju
zrownowazonego. Kluczowe jest zatem podnoszenie swiadomosci ekologiczne;j
wszystkich mieszkanncow, turystéw, przedsiebiorcéw, a takze adaptacja do zmian
klimatu.

4.2.2. Cele operacyjne

W nawigzaniu do sformutowanych powyzej zatozen celu 2. przewiduje sie realizacje
dwdch celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 2.1. Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej;

Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu.
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4.2.3. Kierunki dziatania

Wyrdznione dwa cele operacyjne bedg realizowane przez tacznie dziewiec
kierunkéw dziatan. Kierunki dziatan mogg realizowac wiecej niz jeden cel operacyjny
(Tabela 3)

Tabela 3. Powiazanie kierunkéw dziatan z celami operacyjnymi celu strategicznego 2

Cele operacyjne

Kierunki dziatania 2.1. 2.2.

A. Organizacja kampanii, imprez, konkurséw promujgcych postawy
prosrodowiskowe, promocja dbania o czystos¢ srodowiska

B. Upowszechnienie informacji i promocja wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii oraz budowa swiadomosci
ekologicznej wéréd réznych grup spotecznych

C. Upowszechnienie wiedzy i Swiadomosci na temat mozliwosci
poprawy efektywnosci energetycznej wsrdd réznych grup
spotecznych

D. Podejmowanie inicjatyw majgcych na celu ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych

E. Likwidacja starych (nieekologicznych) zrédet ciepta

F. Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej

G. Zwiekszanie retencji oraz przeciwdziatanie skutkom suszy

H. Prowadzenie i monitorowanie dziatan z zakresu ochrony
przyrody (w tym bioréznorodnosci), gospodarki wodnej i rybactwa
Srodlgdowego

I. Realizacja programu usuwania azbestu

Zrédto: opracowanie wiasne

4.3.

24

Cel strategiczny 3. Tworzenie dobrego klimatu inwestycyjnego,
rozwoj infrastruktury oraz integracje oferty spedzania wolnego
Czasu przez mieszkancow i turystow.

4.3.1. Opis celu strategicznego

Zagadnienia rozwoju gospodarczego nalezg do zagadnien przekrojowych,
powigzanych bardzo silnie z wymiarem spotecznym, srodowiskowym

i przestrzennym. Decydujg o potencjalne konkurencyjnosci przestrzeni powiatu jako
miejsca do zycia, w tym stanowig podstawe konkurowania o zasoby kapitatu
ludzkiego, w tym mtodych osdb. Powiat wagrowiecki powinien wnosi¢ istotny wktad
W rozwoj przedsiebiorczosci oraz budowanie partnerstwa na rzecz aktywnosci
mieszkancow.




Jako struktura ponadlokalna posiada kompetencje do wspierania i moderowania
rozwoju gospodarczego.

W dalszym ciggu rolg powiatu bedzie wspodtpraca z gminami, przedsiebiorcami oraz
organizacjami pozarzagdowymi na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki oraz prowadzenia dziatan promujacych pod kgtem
przyciggania i rozwijania nowych inwestycji. Ponadto bedzie wspieraé i promowaé
przedsiebiorcéw juz dziatajgcych na terenie powiatu. Proponowanym polem dziatan
bedzie promocja przedsiebiorczosci, realizowana m. in. w szkotfach, dla ktérych
organem prowadzgcym jest Powiat Wagrowiecki.

Wazng potrzebg cztowieka jest mozliwos¢ spedzania czasu wolnego i osiggania

z tego okreslonych korzysci zdrowotnych, psychicznych czy spotecznych. Tak jak
mieszkancy powiatu sg réznorodni, tak oferta spedzania czasu wolnego na terenie
powiatu powinna by¢ dostosowana do tej réznorodnosci, dlatego istotne jest
zapewnienie miejsc rekreacji czynnej i biernej dla oséb w réznym wieku.

W zwigzku z powyzszym oraz ze wzgledu na posiadane przez powiat zasoby
przyrodnicze, miejsca spedzania czasu wolnego powinny by¢ organizowane zaréwno
z wykorzystaniem istniejgcych jak i nowych zabudowan (nowe kluby mieszkaricéw,
sale spoteczne), adaptowanych i odnawianych przestrzeni publicznych,

jak i waloréw przyrodniczych (lasy, tereny niezagospodarowane). Dodatkowo,
planujgc nowe formy spedzania czasu wolnego, warto zwrdéci¢ uwage na mozliwosé
uruchomienia w tym celu istniejgcej edukacji.

Rozwdj powiatu w sferze czasu wolnego i turystyki moze by¢é wzmacniany poprzez
wyrdzniajace sie i wyjatkowe produkty lokalne, ekologiczne lub regionalne. Moga
one wnosi¢ wkfad w rozwéj ekonomiczny m. in. obszaréw wiejskich oraz wzmacniaé
lokalne powigzania kooperacji gospodarczej. Powiat bedzie integrowat dziatania,
wspierajgc przedsiebiorcéw poprzez promocje produktéw lokalnych. Powiat dgzy¢
bedzie do Scislejszej wspotpracy przy promocji pomiedzy poszczegdlnymi
samorzgdami. Spowoduje to zintensyfikowanie dziatan i sSrodkédw promocyjnych.

Prawidtowe funkcjonowanie powiatu wagrowieckiego i jego mieszkarncow
uzaleznione jest w znaczacej mierze od kapitatu infrastrukturalnego powiatu.
Kapitat ten obejmuje zaréwno infrastrukture drogowa (drogi, chodniki, ciggi pieszo-
rowerowe), infrastrukture komunikacyjng (transport publiczny), techniczng (w tym
komunalng). Wiele obecnych problemdéw powiatu ma podtoze infrastrukturalne,

a realizacja pozostatych celdw strategicznych bez odpowiedniej infrastruktury nie
bedzie mozliwa.

Dostepnos¢ komunikacyjna ma duze znaczenie dla szeregu aspektéw
funkcjonowania powiatu wagrowieckiego i jego mieszkancow. Jest wazna ze
wzgledu na rozwdj spoteczny, dostepnosé do ustug publicznych, dojazdy do pracy,
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konkurencyjnos¢ gospodarki, dostepnos¢ miejsc waznych dla ruchu turystycznego.
Powiat Wagrowiecki prowadzi¢ bedzie dziatania modernizacyjne oraz zwigzane

z przebudowa drég powiatowych. Rozwijac bedzie przy tym siec¢ drég i Sciezek
rowerowych, stanowigcych coraz wazniejszy element sieci komunikacyjnej.

Dazy¢ bedzie do potaczenia i rozwiniecia istniejgcych drég w spdjny i zintegrowany
system, dostosowany do potrzeb mieszkancow oraz turystéw.

W tym celu powiat wagrowiecki realizowac bedzie rowniez dziatania w zakresu
bezpieczenstwa publicznego. Powiat wspieraé bedzie podnoszenie jakos¢
dziatalnosci powiatowych stuzb bezpieczenstwa, realizowaé bedzie dziatania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego. Odbywac sie to bedzie m. in. poprzez
zakup i wymiane sprzetu powiatowych stuzb oraz podmiotéw ratowniczych.

4.3.2. Cele operacyjne

W nawigzaniu do sformutowanych powyzej zatozen celu 3. przewiduje sie realizacje
szesciu celdw operacyjnych:

Cel operacyjny 3.1. Wsparcie podmiotéw gospodarczych;

Cel operacyjny 3.2. Wzrost przedsiebiorczosci i budowanie partnerstwa na rzecz
aktywnosci gospodarczej;

Cel operacyjny 3.3. Rozwdj bezpiecznej infrastruktury drogowej i komunikacyjnej;
Cel operacyjny 3.4. Rozwdj infrastruktury technicznej;
Cel operacyjny 3.5. Wsparcie rozwoju turystyki opartej o lokalne zasoby;

Cel operacyjny 3.6. Promocja i budowanie wizerunku powiatu;



4.3.3. Kierunki dziatania

Wyrdznione cele operacyjne beda realizowane przez facznie jedenascie kierunkdéw dziatan. Kierunki dziatan moga realizowac wiecej

niz jeden cel operacyjny (Tabela 4).

Tabela 4. Powiazanie kierunkéw dziatan z celami operacyjnymi celu strategicznego 3

Kierunki dziatania

3.1.

Cele operacyjne

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

A. Promocja przedsiebiorczosci w tym promocja przedsiebiorczosci w szkotach ponad-
podstawowych, wsparcie praktyk zawodowych w tym miedzynarodowych,
dostosowywanie kierunkow ksztatcenia zawodowego do prognozowanych zmian na
rynku pracy

B. Tworzenie oferty inwestycyjnej i jej promocja we wspotpracy z samorzadami
gminnymi

C. Zwiekszenie dostepnosci do ustug doradczych i wspierajgcych przedsiebiorczosé

D. Wsparcie produkcji rolnej w tym wyrobdw lokalnych

E. Ochrona i rozwéj walordw turystycznych, w tym dziedzictwa naturalnego
i kulturowego powiatu

F. Modernizacja drég i infrastruktury towarzyszacej (remonty, przebudowa i budowa
drég powiatowych w tym rozwdj infrastruktury dla pieszych i rowerzystow)

G. Wspieranie rewitalizacji linii kolejowych

H. Budowa, przebudowa i modernizacja obiektdw bedacych w zarzgdzie powiatu

|. Rewitalizacja zabytkéw

J. Rozwdj sieci: wodno-kanalizacyjnej, gazowniczej, energetycznej

K. Wspodtpraca z innymi zarzgdcami drég w celu podniesienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego i kolejowego

Zrédto: opracowanie wtasne
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SYSTEM REALIZACIJI STRATEGII

Rekomendacje wdrazania Strategii

Program rozwoju pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego do 2030 roku”
jest dokumentem strategicznym wyznaczajgcym kierunki dziatan, ktére sukcesywnie
powinny by¢ wdrazane. Jest dokumentem komplementarnym do Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2030 oraz strategii lokalnych gmin z terenu
powiatu, tj. stanowi uzupetnienie i rozwiniecie zatozen rozwoju, ktére realizowane
sg przez instytucje powiatowe. Spdjnosc planowania na poziomie regionalnym

i lokalnym jest kluczowa dla powodzenia realizacji zamierzen rozwojowych

w powiecie wagrowieckim. Dlatego tez bedzie wdrazana z zachowaniem
nastepujacych zasad, odwotujgcych sie do zapisdw wizji rozwoju powiatu
wagrowieckiego, sformutowanej we wstepie dokumentu:

v zasada integracji — polega na uwzglednianiu w realizowanych dziataniach

trzech kluczowych rodzajow procesdw: spotecznego, gospodarczego

i Srodowiskowego.

W wymiarze przestrzennym zasada integracji stuzy¢ bedzie spdjnosci
wewnetrznej powiatu oraz budowaniu synergicznych relacji z jego gminami;

v zasada otwartosci — oznacza realizacje strategii przez wszystkie podmioty
(Interesariuszy) chcace wtgczyé sie aktywnie w proces osiggania
wyznaczonych celéw.

Ponadto, uwzgledniajac specyfike powiatu wagrowieckiego, w realizacji
strategii bedg stosowane dodatkowe dwie zasady:

v zasada zr6wnowazonego rozwoju, ktorej stosowanie zapewni budowanie
zamoznosci i wysokie] jakosci zycia mieszkaricéw powiatu, dbajac
jednoczesnie o jakos¢ srodowiska przyrodniczego z myslg o przysztych
pokoleniach;

v zasada trwato$é- kryterium, ktére pozwala ocenié, w jakim stopniu
pozytywne zmiany wywotane oddziatywaniem strategii beda nadal widoczne
po zakonczeniu jego realizacji.

Program Rozwoju pn. ,Strategia Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego do 2030 roku”
jest dokumentem, ktéry powinien by¢ realizowany ponad podziatami politycznymi,
angazujgc wszelkie mozliwe zasoby i Srodki. Ukierunkowany jest na podnoszenie
jakosci zycia mieszkancéw, budowanie trwatych przewag konkurencyjnych powiatu
wagrowieckiego. Opracowany zostat z myslg o integrowaniu i wspieraniu dziatan
rozwojowych przez struktury organizacyjne Powiatu Wagrowieckiego. Strategia



bazuje na szczegdtowej diagnozie spoteczno-gospodarczej i sSrodowiskowej.
Kluczowym aspektem zarzgdzania realizacjg Programu Rozwoju pn. ,Strategia

Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego” jest system wdrazania i monitoringu, ktéry

opierac bedzie sie na strukturze organizacyjnej i instytucjonalnej Powiatu
Wagrowieckiego.
Do podmiotéw wdrazajgcych Strategie nalezeé bedzie:

Rada Powiatu Wagrowieckiego — petnigca strategiczny nadzér nad realizacjg
Strategii.

Zarzad Powiatu Wagrowieckiego — zajmujacy sie wdrazaniem strategii na
szczeblu strategicznym polegajgcym na podejmowaniu kluczowych decyzje
dot. strategii.

Koordynator Strategii (Kierownik Wydziatu Rozwoju Inwestycji i Transportu
Publicznego), zajmuje sie zarzgdzaniem operacyjnym realizacji Strategii
polegajgcym na: przygotowywaniu materiatdw informacyjnych dla Zarzadu,
gromadzeniem dokumentacji zwigzanej z pracami nad strategig oraz
informacjami okreslajgcymi postep w jej realizacji w formie sprawozdan

z wykonania strategii (przygotowywane co rok).

Kierownicy dziatan, tj. konkretny wydziat lub jednostka, ktérych zadaniem

jest przedstawianie zbiorczych informacji Koordynatorowi Strategii
o zrealizowanych kierunkéw dziatan - zadan, ktore wpisywac sie beda

w zatozenia strategii poprzez odniesienie do poszczegdlnych kierunkéw

dziatan.

e Podmioty realizujace poszczegdlne zadania wykonujgce przyjete zadania

i opracowujgce sprawozdania dotyczgce tych zadan dla Koordynatora
Strategicznego i Kierownikéw dziatan.

System realizacji Strategii, a wiec réwniez sprawozdawczosci opiera sie na rocznych

cyklach. Strategia wytycza poziom szczegétowosci oparty o kierunki dziatan.

W ujeciu danego roku nastepowac bedzie w systemie planowania uszczegétowienie

kierunkéw dziatan o zadania realizacyjne (czyli plan — budzet - sprawozdanie).
System monitoringu stanowi¢ bedzie podstawe do ewaluacji i oceny stopnia
aktualnosci strategii. Aktualizacja strategii mozliwa bedzie w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian uwarunkowan rozwojowych Powiatu
Wagrowieckiego.
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Rysunek 3. Schemat systemu planowania realizacji Strategii

Zarzad Powiatu
Podmioty Kierownicy dziaftan przy wsparciu
realizujgce agregujacy Wydziatu
zadania w realizowane zadania Finansow (w

Rada Powiatu
(planyi

sprawozdania z
realizacji
Strategii)

ujeciu rocznym do kierunkéw tym decyzja o
(plani dziatan, wg zakresu zatwierdzeniu
sprawozdanie) odpowiedzialnosci budzetu na dany
rok)

Zrédto: opracowanie wiasne

5.2. Monitoring i ewaluacja

W monitorowaniu strategii bedg wykorzystane wskazniki opisujgce ogdlng sytuacje
spoteczno-gospodarczg powiatu wagrowieckiego. Do kazdego celu strategicznego
przypisany zostat co najmniej jeden wskaznik pochodzacy z zasobdw statystyki
publicznej (Tabela 5). Wskazniki dobrano, kierujgc sie nastepujgcymi zasadami:

e wskazniki wtasciwie oddajg charakter danego procesu czy zjawiska
i pozwalajg dostarczyé wtasciwych miar dla oceny stopnia poprawy
konkretnego aspektu,

e wskazniki sg tatwe do zarzadzania (pozyskania, przetworzenia,
zinterpretowania i zaprezentowania publicznie),

e wskazniki majg charakter mierzalny i s3 mozliwie maksymalnie konkretne.
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Tabela 5. WskaZniki monitorowania celéw strategicznych

Cel strategiczny 1. Zapewnienie dogodnych warunkow zycia w powiecie wagrowieckim.

Wskazniki Wskaznik oddziatywania dla celu Jednostka Zrédto 2021 2030
Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére . . , . . .
. . . Zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancéw po- . .
otrzymaty dofinansowanie na zadania statu- wiatu wagrowieckiego liczba Dane powiatowe | 20 wzrost
towe z budzetu Powiatu Wagrowieckiego i &
Saldo mlgraql.osob rln’ff)dych w wieku 15-39 Popraw:? pe.rspektyWJakosa zycia na terenie powiatu wskaznik MRL 0,42 | spadek
lat na 1000 mieszkarcéw wagrowieckiego
Cel strategiczny 2. Zapewnienie warunkow ochrony srodowiska przyrodniczego zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.
Wskazniki Wskaznik oddziatywania dla celu Jednostka Zrédto 2021 2030
Srodki finansowe przeznaczane co roku na Poprawa atrakcyjnosci przyrodniczej powiatu wagro-
ochrone srodowiska zaplanowane w budzecie wigckie o V) przy 1P a8 tys. zt Dane powiatowe | 126 | wzrost
powiatu wagrowieckiego g
L|czt.)a dr,“ W roku. charakteryzyjq_cych sig do- Poprawa jakosci powietrza w powiecie wagrowieckim dni Dane powiatowe | 283 wzrost
bra jakoscig powietrza w powiecie
Cel strategiczny 3. Tworzenie dobrego klimatu inwestycyjnego, rozwaj infrastruktury oraz integracje oferty spedzania wolnego
czasu przez mieszkancow i turystow.
Wskazniki Wskaznik oddziatywania dla celu Jednostka Zrédto 2021 2030
Osoby fizyczne prowad.zace d12|al’ralnosc go- Poprawa infrastruktury biznesowej sztuka GUS 810 | wazrost
spodarczg na 10 tys. mieszkancow
L|czba.|nsltytuc1| otocze.nla blznesu.na 10.000 Poprawa infrastruktury biznesowej sztuka GUS 592,7 | wzrost
podmiotéw gospodarki narodowej
Srod.kl fmansowg przgznaczone na inwestycje Popraw:fm pe'rspektyWJakosu zycia na terenie powiatu min 2t Budzet powiatu | 21,0 | wazrost
powiatu wagrowieckiego wagrowieckiego
Dtugosc¢ zrealizowanych inwestycji drogowych | Poprawa dostepnosci komunikacyjnej powiatu wagro- km Powiatowy 0,976 | wzrost

w powiecie wagrowieckim

wieckiego

Zarzad Drog

Zrédto: opracowanie wtasne
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Ramy finansowe i Zrédfa finansowania

Gtéwnym Zrédtem finansowania Strategii beda:

Budzet Powiatu Wagrowieckiego,

Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (FEW),

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata
2021-2027 (FEnIKS),

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027,
Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) na lata 2021-2027,
Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) na lata
2021-2027,

Fundusze Norweskie i EOG,

Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich 2018-2030,

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030,
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,

Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog,

Rzgdowy Funduszu Inwestycji Lokalnych,

Programy krajowe Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
Srodki partneréw wspdtrealizujacych projekty,

Inne $rodki pozyskiwane w przypadku kwalifikowalnosci wydatkow
realizowanych projektéw. Najwazniejszym zrédtem finansowania
realizowanych dziatan jest budzet Powiatu Wagrowieckiego. Podstawg
planowania finanséw powiatu w dtugim horyzoncie jest Wieloletnia
Prognoza Finansowa, natomiast wydatki w danym roku finansowane s

3 z uchwalanego corocznie budzetu. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza
Finansowg catkowity szacowany potencjat finansowy w okresie 2023-2030,
to okoto 37,3 min z, z czego niespetna 20,9min zi, to kwota niepodzielonych

wydatkéw majatkowych (Tabela 6).



Tabela 6. Ramy finansowe Strategii Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego do 2030 roku

nowego dtugu

ps s k -
Wyszczegdlnienie Je‘:::i; d Wartosci skumulowane 2023-2030
Nadwyzka operacyjna netto PLN 37 325 834,36
Kwota nllepod?lelonych PLN 20986 120,55
wydatkéw majatkowych
Zdolnosc¢ do spfaty i obstugi PLN 8 658 243,04
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SPOJNOSC STRATEGII Z DOKUMENTAMI
WYZSZEGO RZEDU

Strategia rozwoju Powiatu Wagrowieckiego do 2030 roku powinna by¢ spdjna

z ponadlokalng strategia rozwoju jaka jest, strategia rozwoju wojewddztwa oraz
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Ponizej zamieszczono wyniki analizy
spdjnosci Strategii Rozwoju powiatu wagrowieckiego z istniejgcymi strategiami
wyzszego rzedu. Ze wzgledu na celowos¢ rézny stopien szczegétowosci
dokumentdéw, w przypadku strategii powiatu wagrowieckiego analizowana jest
spojnosc celdw strategicznych z celami operacyjnymi pozostatych strategii.

Spéjnosc Strategii rozwoju z zatozeniami polityk regionalnych

Program Rozwoju pn. ,Strategia rozwoju powiatu wagrowieckiego do 2030 roku”
bardzo dobrze wpisuje sie w realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego (Tabela 7). Powiat wagrowiecki, poprzez realizacje wtasnych celdw
strategicznych, moze przyczynic sie do osiggniecia w szczegdlnosci celu
strategicznego pierwszego SWW tj. wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujgcy na
wiedzy swoich mieszkacow.



Tabela 7. Spojnosc¢ zatozen Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 oraz Strategii
Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego do 2030 roku.

Tworzenie dobrego

Zapewnienie do- Zapewnienie warun-  klimatu inwestycyj-

koéw ochrony srodo- nego, rozwoj
godnych warun- . . .
A wiska przyrodni- infrastruktury oraz
kow zycia w po- . . .
.. czego zgodnie z za- integracje oferty spe-
wiecie wagro- . . .
.. sadami rozwoju dzania wolnego
wieckim , . .
zréwnowazonego czasu przez miesz-

kancow i turystow

1.1. Zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki regionu

1.2. Wzrost aktywnosci zawodowej i utrzymanie
wysokiej jakosci zatrudnienia

1.3. Wzrost i poprawa wykorzystania kapitatu na
rynku pracy

2.1. Rozwdj Wielkopolski swiadomy demograficznie
2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniom
2.3. Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego
regionu

3.1. Poprawa dostepnosci i spdjnosci
komunikacyjnej wojewdédztwa

3.2. Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska
przyrodniczego Wielkopolski

3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci
energetycznej

4.1 Rozwdj zdolnosci zarzadczych i Swiadczenia
ustug

4.2 wzmocnienie mechanizmoéw koordynacji

i rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030



6.2. Spdjnosc Strategii rozwoju z zatozeniami polityk krajowych

Strategia powiatu wpisuje sie rowniez w realizacje Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (KSRR) (Tabela 8). Wszystkie cele zaktadane w KSRR moga by¢
realizowane przez co najmniej jeden cel Strategii rozwoju powiatu (w najwiekszym
stopniu spdjnosé moze byé osiggnieta w dziataniach ukierunkowanych na cel
pierwszy KSRR).

Tabela 8. Cele Strategii Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego do 2030 roku a cele Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030

Tworzenie dobrego

Zapewnienie warun-  klimatu inwestycyj-

Zapewnienie do- h , ..
- kéw ochrony érodo-  hego, rozwd; infra-

godnych warun-

.. . wiska przyrodni- struktury oraz inte-
kow 2ycia w po- czego zgodnie zza-  gracje oferty spedza
wiecie wagro- sadami rozwoju s i l Y ope
wieckim A ZwWoj nia wolpego clzafu
Zrownowazonego  przez mieszkancow
i turystow

Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym

Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania
polityk kierunkowanych terytorialnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
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7. OPIS PROCESU PRZYGOTOWANIA
STRATEGI|I

Proces tworzenia Strategii obejmowat nastepujace dziatania:

1.

W grudniu 2022 r. zostat opracowany raport diagnostyczny stanowigcy zatgcznik
do Strategii Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego na lata 2023-2030 pn. ,,Diagnoza
spoteczno-gospodarcza powiatu wagrowieckiego”. Niniejszy raport stanowi
ocene sytuacji powiatu w oparciu o:

v badania mieszkaricdw powiatu przeprowadzone na przetomie czerwca
i lipca 2022 roku. tacznie grupa badawcza liczyta 313 0séb (170 k
i 143 m).

v' badania mtodziezy przeprowadzono na przetomie maja i czerwca 2022
roku na grupie 336 absolwentéw ostatnich szkét ponadpodstawowych
(173 ki 163 m).

v badanie Lideréw przeprowadzono na grupie 17 respondentéw
(10 ki 7 m) na przetomie maja i czerwca 2022 roku.

W dniu 03.03.2022 r. Rada Powiatu Wagrowieckiego podjeta uchwate
(nr737/2022) w sprawie przystgpieniu do opracowania Programu rozwoju
pn. ,Strategii Rozwoju Powiatu Wagrowieckiego do 2030 roku”, powotania
Zespotu oraz okreslenie trybu i harmonogramu prac nad Programem rozwoju.
W okresie sierpien — grudzien 2022 roku przeprowadzono szereg dziatan
pozwalajgcych przygotowac projekt Programu rozwoju, w tym m.in.:

v" odbyty sie dwa spotkania z Interesariuszami na temat wizji rozwoju
i oczekiwanych kierunkdéw dziatan,

v'w pazdzierniku i listopadzie przeprowadzono spotkania konsultacyjne
Zespotu ds. opracowania Strategii z Ekspertem zewnetrznym w sprawie
precyzowania celdw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw
dziatan,

v' przeprowadzono tgcznie dwa warsztaty, w ktérych uczestniczyli
mieszkancy, przedstawiciele organizacji i instytucji lokalnych oraz
pracownicy administracji lokalne;j,

v przygotowano projekt strategii.

W styczniu 2023 roku projekt Strategii w formie elektronicznej przestano do
wstepnej konsultacji wszystkim kierownikom jednostek oraz kierownikom
wydziatéw Starostwa Powiatowego w Wagrowcu.

W lutym 2023 roku przeprowadzono spotkanie z przedstawicielami Zespotu
ds. opracowania Strategii na temat wstepnego projektu Strategii.
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W trakcie spotkania podzielono sie gtdwnymi uwagami o charakterze
kluczowym (strategicznym), przekazano réwniez drobne uwagi dotyczgce
fragmentow projektu dokumentu.

Od lutego 2023 roku rozpoczeto proces konsultacji spotecznych oraz wszczeto
procedure strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Catos¢ prac nad
Strategig byta wspierana przez eksperta zewnetrznego Anne Zabiriska-Pioterek.
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